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¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRAS DE FOGO

Estado da Paraiba.

LEI N° 761/2004, DE 22 DE JUNHO DE 2004

Estabelece Diretrizes e Orientagbes para
elaboragdo do Orgamento para o Exercicio
Financeiro de 2005 e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PEDRAS DE FOGO, ESTADO DA PARAIBA,

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta Lei estabelece, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal e com base no art. 4° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000,
as diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2005, compreendendo:

. As prioridades da administragdo plblica municipal;
Il. A estrutura e organizagéo do orgamento anual;
Ill. As Diretrizes para a elaboragéo e execugdo do Orgamento do Municipio e suas
eventuais alteragdes;

IV. As disposigbes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V. As disposigdes relativas a divida consolidada e seus respectivos encargos;

VI. As disposigdes sobre alteragdes na Legislagdo Tributaria Municipal;
VII. Outras disposigdes gerais sobre o Orgamento e a gest&o fiscal do Municipio.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e prioridades da administragdo publica municipal, as quais
terdo precedéncia na alocagao de recursos na Lei Orgamentaria do Exercicio Financeiro de
2005, embora ndo se constituam limites a programagdo das despesas, serdo assim

s

fixadas: o

://
[. Em relagdo a Camara Municipal: y
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a) Modernizagdo dos servigos do Poder Legislativo, mediante a racionalizagéo das
atividades administrativas e melhoria das rotinas de trabalho;

b) Melhoria da infra-estrutura fisica, com a manuteng&o, ampliagéo e reforma do préedio
da Camara e aquisi¢ao de veiculos e equipamentos.

Il. Em relagdo ao Poder Executivo Municipal:

a) Melhoria e ampliagdo da infra-estrutura e oferta de servigos sociais basicos, nos
segmentos:

1.

De educagao — com melhoria do ensino, oferta de vagas no ensino regular
fundamental, para todas as criangas em idade escolar; do corpo docente,
qualificagéo e especializagéo.

De salude e saneamento — com restauragdo da rede fisica e elevagdo dos
niveis de atendimento, visando a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, redugdo da mortalidade infantil, mediante a consolidagdo das
acoes basicas de satde e saneamento;

De promogao social a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso e ao
portador de deficiéncia;

De incentivo aos trabalhadores rurais;

De apoio aos programas de moradias populares;

De ampliagdo de oferta de emprego e renda a populagdo, com o
desenvolvimento de programas objetivando e desenvolvimento sustentavel;

De recuperagéo e conservagao do meio ambiente;

De desenvolvimento, em articulagdo com os governos estadual e federal, de
programas voltados a implementagédo de politicas de renda minima,
erradicagao do trabalho infantil, preservagao do meio ambiente, construgéo
de casas populares e preservagao das festividades historico-cultural e
artistica local;

a) Reforgo da infra-estrutura econdmica, nas areas de:

Ta

2. Energia elétrica, para fins de irrigag&o e eletrificagao rural;

3. Construcao de reservatério e de rede distribuigdo de agua para /
abastecimento humano e irrigagéo; P

Transporte, com melhoramento e conservagao da malha viaria municipal;
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b) Apoio ao desenvolvimento dos setores diretamente produtivos, nos segmentos:

1. Da agropecuaria;
2. DaindUstria, com énfase as pequenas e micro empresas;
3. Da produg&o mineral.

c) Acdes administrativas que objetivem:

1. A reorganizagdo e modernizagdo da estrutura administrativa do Poder
Executivo Municipal, visando a otimizagdo da prestagdo dos servigos
publicos a comunidade;

2. A busca do equilibrio financeiro do municipio pela eficiéncia das politicas de
administragao tributaria, cobranga da divida ativa e combate a sonegagao
fiscal.

Art. 3.° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

|. Programa - o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
realizag&o dos objetivos pretendidos, em consonancia com o Plano Plurianual;

IIl. Atividade - um instrumento de programagao destinado a alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes de carater continuo e
permanente, das quais resulte um produto caracteristico da agédo de governo;

lll. Projeto — um instrumento de programagéo necessario para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, de que
decorram a expansé&o ou o aperfeigoamento da a¢do governamental;

§ 1.° Cada programa devera identificar as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as respectivas unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da
acao.

§ 2.° As atividades e projetos serdo desdobrados em metas especificas, com
localizagdo fisica integral ou parcial, em relacdo as quais ndo podera haver alteragdo na
finalidade ou na denominagao.

§ 3.° Cada atividade ou projeto devera indicar a fung¢éo e a subfungdo a que se
vinculam.

§ 4.° A lei do orgamento identificara as atividades e projetos, por categorias de_ —
programagao e respectivos subtitulos, com indicagdo de suas metas fisicas.
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CAPITULO Il

DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 4° - O orgamento fiscal discriminara a despesa por unidade orgamentaria,
detalhando-a por categoria de programagdo em seu menor nivel, com as respectivas
dotagdes, a fonte de recursos e os grupos de despesas, conforme a seguir discriminados:

|. Despesas Correntes:
a) Pessoal e encargos sociais;

b) Agdes basicas de saude e assisténcia social em consonancia com a legislagao
pertinente;

c) Agbes voltadas para a manutengao e o desenvolvimento do ensino fundamental,
de conformidade com as leis vigentes;

d) Renegociagao de dividas e pagamento de juros e demais encargos decorrentes;
e) Pagamento de precatorios judiciarios e de outras obrigagdes legais;
f) Outras despesas correntes.

Il. Despesas de Capital:

a) Investimentos;

b) Inversdes financeiras;
c) Amortizagao da divida consolidada;
d) Outras despesas de capital;
CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS
E SUAS ALTERAGOES
Secao |

Das Diretrizes Gerais

Art. 5° - Na elaboragao do orgamento fiscal para o exercicio de 2005 deverdo
ser observadas, ainda, as seguintes orientagoes:

l. As despesas deverdo ser orcamentadas a prego de agosto de 2004;
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O Chefe do Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, até 30 de junho do
corrente ano, a previsdo de receita e respectiva memoéria de célculo para o ano de
2005;

A Mesa da Camara encaminhara ao Prefeito Municipal, até 31 de julho do corrente
exercicio, a proposta orgamentaria relativa as dotagdes do Legislativo Municipal
para o exercicio de 2005, observadas as disposigdes do art. 29-A da Constitui¢&o
Federal, com a redag&o que Ihe foi dada pela Emenda Constitucional n.® 25/2000;

O Prefeito do Municipio encaminhara a Camara Municipal o Projeto de Lei
Orcamentéaria Anual para 2005, até 31 de Agosto de 2004;

A Camara Municipal devera devolver para sangao do Chefe do Poder Executivo o
projeto com os respectivos autografos, até 15 de dezembro de 2004,

. O Prefeito devera sancionar a Lei Orgamentaria Anual e publica-la até 31 de

Dezembro do corrente ano;

. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) devera:

Ser acompanhada dos demonstrativos e anexos previstos no art. 5° da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Consignar, sob o titulo de “Reserva de Contingéncia”, dotagdo genérica no valor
minimo de 0,5% (meio por cento) da Receita Corrente Liquida prevista para o
exercicio;

Na Lei Orgamentaria, a receita prevista e a despesa fixada deverdo obedecer a
classificagdo constante dos anexos 3 e 4 da Lei 4.320, de 17 de Margo de 1964;

Para que a reserva de contingéncia tenha realidade material, durante o exercicio
financeiro de 2005, somente poderao ser comprometidos 99,5% (noventa e nove e
meio por cento) da Receita Corrente Liquida com as despesas orgamentarias;

Durante a execugdo Orgamentaria a “Reserva de Contingéncia” s6 devera ser
utilizada para:

Financiar passivos contingentes de natureza emergencial ou de valor imprevisivel
quando da elaboragao da Lei Orgamentaria;

Pagar despesas relativas a eventos extraordinarios que representem riscos a vida, a
saude ou a seguranga da populagao;

on——

Cobrir frustragdo de arrecadagao de receita de transferéncia, que deveria ser e
empregada em projetos ou atividades pertinentes as metas e prioridades da

Administracdo Municipal, fixadas para o ano de 2005. // '
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Art. 6.° O projeto de lei orgamentéaria a ser encaminhado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal sera constituido de:

l. Texto dalei;
Il. Quadros orgamentéarios consolidados;

ll. Anexo do orgamento fiscal, discriminando a receita e a despesa, na forma definida
nesta lei e nas demais leis federais que regem a espécie;

IV. Os quadros or¢gamentarios a que se refere o inciso Ill do art. 22 da Lei Federal n.°
4.320/64.

Paragrafo unico - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria
anual contera:

a) Exposigdo circunstancial da situagdo econdémico financeira do Municipio;
b) Exposigao e justificagdo da politica econdmico financeira;

c) Justificagdo da receita no tocante ao orgamento de capital.

Art. 7.° - A elaboragdo do Projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei
Orgamentaria de 2005, deverdo ser realizados de modo a evidenciar a melhor
transparéncia na gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 8.° - A elaboragéo do projeto, a aprovagao e a execugdo da lei orgamentaria
de 2005, deverdo levar em conta, ainda, a obtengdo de superavit priméario, a ser
demonstrado, se for 0 caso, no Anexo de Metas Fiscais.

Art. 9.° - O Poder Legislativo tera como limite de suas despesas correntes e de
capital em 2005, para efeito de elaboragéo de sua respectiva proposta orgamentéria, o total
da Receita Tributéria realizada no ano de 2004, em observancia, ainda, aos principios da
Emenda Constitucional n.° 25/2000.

Art. 10° - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagao dos recursos na lei do orgamento e em seus créditos adicionais sera feita de
forma a proporcionar o controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

Art. 11° - A cada programa das areas de educacdo, salde e assisténcia social
ndo monetarias, tendo custo unitario estimado igual ao total das dotagdes previstas nQ

orgamento para o programa, dividido pelo numero de unidades fisicas previstas. > 4
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§ 1.° - Por unidades fisicas entendem-se as unidades do produto esperado pelo
emprego de recursos publicos, a exemplo do numero de alunos matriculados, nimero de
atendimentos odontoldgicos, numero de consultas médicas, numero de familias assistidas,
e assim por diante.

§ 2.° - Ao final do exercicio, o custo unitario sera representado pelo valor da
despesa realizada no programa, dividida pelo nimero de unidades efetivamente
p .
produzidas.

§ 3.° - Até 31 de Janeiro de 2006, o Chefe do Poder Executivo Municipal fara
divulgar o custo unitario previsto, o custo unitario realizado, o produto obtido na execugao
do programa, a quantidade estimada e a quantidade realizada.

§ 4.° Divulgara, também, o total das despesas realizadas pela administragao
publica e o total dos gastos na realizagao dos programas das areas de saude, educagéo e
assisténcia social.

Art. 12° - E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de subvengbes sociais, ressalvadas as destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
preencham uma das seguintes condigdes:

l. Seja de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia
social, satde ou educagao;

Il. Sejam vinculadas a organismos nacionais ou internacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;

lll. Atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, bem como ao art. 61 de
suas Disposig¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

§ 1.° - A habilitagdo ao recebimento de subvengdes sociais por parte de
entidades privadas sem fins lucrativos dar-se-a mediante a apresentagdo de declaragéo,
que comprove seu regular funcionamento nos ultimos cinco anos, emitida no exercicio de
2003 por trés autoridades locais, além de comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria.

§ 2.° As subvengdes sociais previstas no orgamento s6 poderéo ser transferidas
mediante celebragdo de convénio, obrigando-se o beneficiario a prestagdo de contas e a
obedecer, na formalizagdo do respectivo instrumento e na liberagéo de recursos, as regras

m——

do art. 116 da Lei Federal n.? 8.666/93, com suas alteraces posteriores. i

§ 3.° - E vedada a inclusdo no orgamento de dotag&o global a titulo ‘gje/
subvengdes sociais. P A
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Art. 13° - E vedada, também, a inclusdo de dotagGes na lei orgamentaria e em

seus créditos adicionais, a titulo de “auxilios” a entidades privadas, ressalvadas as sem fins
lucrativos e desde que:

|. Prestem atendimento direto e gratuito ao publico e estejam voltadas para o ensino
especial junto & comunidade escolar municipal do ensino fundamental ou
equivalente;

Il. Estejam voltadas para as agdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao
publico, ou que estejam registradas junto ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS;

lll. Sejam consorcios intermunicipais de saude, ou equivalentes, constituidos
exclusivamente por entes publicos, que participem da execugdo de programas
nacionais de saude;

IV. Sejam qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico, na
forma da legislagéo pertinente.

Art. 14° - A execugdo das agbes de que tratam os artigos 12 e 13 desta Lei fica
condicionada, entretanto, a autorizagdo especifica exigida pelo art. 26 da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000 (LRF).

Art. 15° - As Entidades privadas beneficiadas com recursos publicos do
orgamento municipal, a qualquer titulo, sujeitar-se-ao a fiscalizagdo pelo Poder concedente,
com a finalidade de se verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam 0s recursos.

Secao ll
Das Diretrizes do Or¢camento de Investimentos

Art. 16° - O orgcamento de investimento, previsto para cada 6rgdo, devera
constar, necessariamente, do plano plurianual, bem como nos demonstrativos
or¢camentarios, destacando-se, pelo menos:

l. Os investimentos correspondentes a aquisigao de bens moveis e/ou construgao de
bens imoveis;

ll. Os investimentos financiados com recursos originarios de operagdes de crédito
vinculados a projetos especificos, quando for o caso.

investimentos, se forem considerados prioritarios para o Municipio ou atenderer%s
exigéncias desta Lei.
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Art. 17° - Na programagdo de investimentos serdo observadas, ainda, as
seguintes prioridades:

l. Inclusdo de projetos em andamento;
Il. Inclus@o de projetos em fase de concluséo.
Paragrafo Unico - Nao poderdo ser programados investimentos & custa de

anulagao de dotagdes de projetos em andamento, desde que executados em pelo menos
10% (dez por cento).

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 18° - O or¢amento fiscal compreendera a despesa com pessoal de todos os
orgaos dos Poderes do Municipio.

Paragrafo Unico — Consideram-se despesas com pessoal, para os fins previstos neste
artigo:

|. A remuneragdo dos agentes politicos;
Il. Os vencimentos e vantagens fixas dos servidores ativos do Municipio;

lll. As obrigagOes patronais;

IV. As demais despesas, assim consideradas pela LC n°® 101/2000.

Art. 19° - As despesas com pessoal ativo e inativo do Poder Executivo e da
Camara Municipal e respectivos encargos sociais obedecerdo aos limites maximos
previstos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 20° - Se a despesa total com pessoal e encargos de qualquer dos Poderes
do Municipio ultrapassar os limites de que trata o artigo precedente, o Chefe do Poder
Executivo adotara as providéncias previstas no art. 23 da mencionada Lei Complementar
Federal n° 101/2000, com vistas a reduzi-la aos limites maximos permitidos por lei.

Art. 21° - O projeto de lei orgamentaria demonstrara, ainda, a estimativa da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado para o Exercicio
Financeiro de 2005, em valores correntes e em termos de percentual da receita corrente

sociais. 3
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§ 1.° As despesas com pessoal e encargos sociais no ano de 2005 ndo poderédo
ultrapassar, em percentual da receita corrente liquida, o montante estimado para o
exercicio de 2004, acrescido de até 10% (dez por cento), se este for inferior ao limite
estabelecido no inciso Ill do art. 20 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

§ 2.° Na elaboragdo de suas propostas orgamentarias para pessoal e encargos
sociais em 2005, o Poder Executivo e a Camara Municipal, observando o art. 71 da referida
LC n°® 101/2000, terdo como limites a despesa da folha de pagamento de abril de 2004,
projetada para o exercicio, considerando-se 0s eventuais acréscimos legais, as alteragbes
na estrutura organizacional e no plano de carreira dos servidores publicos municipais, as
admissdes para preenchimento de cargos vagos e a reviséo geral de salarios, que, sem
distingdo de indice, acaso venha de ser concedida, sem prejuizo da observancia ao
disposto no § 1° deste artigo.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 22° - A Lei Municipal, que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributéria, somente serg aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 23° - Na estimativa da receita do Projeto de Lei Orgamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas que objetivem alterar a legislagao tributaria municipal,
as quais venham a estar em framitagdo na Camara Municipal até a aprovagdo do
Orgamento de 2005.

§ 1.° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orgamento:

l. Seréo identificadas as alteragbes propostas na Legislagao Tributaria e especificada
a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

Il. Sera apresentada programagao especial de despesas, condicionada a aprovagéo
das respectivas alteragdes na Legislagao Tributaria.

§ 2.° Caso a proposta de alteragdo na legislagao tributaria ndo seja aprovada, ou
somente o seja parcialmente, até o envio do projeto de lei do orgamento para sang¢ao do
Prefeito, de sorte que em decorréncia disto ndo possam ser realizadas as receitas
esperadas, as dotagdes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, mediante decreto
executivo, até trinta dias ap6s a sangao da lei orgamentaria.

§ 3.° Também por decreto, a ser editado no mesmo prazo do paragrafo anterior,

V4
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constantes do orgamento sancionado, decorrentes de alteragdo na legislagéo tributéria
municipal aprovada antes do encaminhamento do projeto de lei orgamentéria para sangéo,
pelas respectivas fontes de receita definitivas.

§ 4.° Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteragdo na vinculagéo
das receitas.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24° - Até trinta dias apbs a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, o
Prefeito Municipal divulgara o cronograma mensal de desembolso e as metas bimestrais de
arrecadagao para o exercicio de 2005.

Art. 25° - Ocorrendo frustragdo das metas bimestrais de arrecadagdo, ou caso
seja necessaria a limitagdo de empenho de dotagbes e da movimentagao financeira, para
se fazer face as metas de resultado priméario, em observancia aos principios do art. 9° da
Lei Complementar Federal n.° 101/2000, sera fixado separadamente percentual de
limitagdo para o conjunto de projetos ou de atividades orgados e calculado de forma
proporcional a participagdo dos Poderes em cada um dos citados conjuntos, excluidas as
despesas cuja execugdo se constitua obrigagdo constitucional ou legal, observando-se,
ainda:

|. O Poder Executivo e a Mesa da Camara Municipal determinarao por atos proprios a
limitagdo de empenho;

Il. A limitagdo de empenho ou, simplesmente, limitagdo de despesa devera se dar no
montante equivalente a diferenca entre a receita arrecadada e a prevista até o
bimestre;

lll. O Poder Executivo e a Mesa da Camara limitardo suas despesas em valor
proporcional a participagdo de cada um no montante das dotagdes relativas aos
projetos ou atividades a serem afetadas com a medida, na forma estabelecida no
‘caput” deste artigo;

IV. As despesas com pessoal e encargos, bem como as referentes ao pagamento do
principal e encargos da divida, ndo serdo objetos de limitagao.

Paragrafo Unico — Na hipdtese da ocorréncia do disposto no “caput” deste

artigo, o Poder Executivo comunicara a Mesa da Camara, mediante apresentagdo de .

memoria de calculo, premissas, parametros e as justificagdes do ato, o montante que/
cabera ao Legislativo limitar em seus empenhos e movimentagao financeira.
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Estado da Paraiba.
Art. 26° - As ajudas financeiras e doagbes concedidas a pessoas fisicas
deverdo processar-se de conformidade com lei municipal especifica.

Art. 27° - E vedado consignar no Orgamento Municipal para 2005 dotagdes para
subvengdes econdmicas, ressalvadas as que se destinem a incentivar atividades
econdmicas voltadas para a geragdo de emprego e renda, hipétese em que a execugao
das despesas devera estar autorizada por lei especifica.

Art. 28° - S3o0 vedados quaisquer procedimentos por parte dos ordenadores de
despesas, visando a viabilizar a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Paragrafo Unico — Cabera & contabilidade registrar os atos e fatos relativos &
gestdo orgamentaria e financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do “caput” deste artigo.

Art. 29° - Ndo sendo sancionada e publicada a Lei Orgamentaria Anual até 31 de
Dezembro do ano em curso, o orgamento referente as dotagdes relativas as atividades ou
aos projetos pertinentes as metas previstas no artigo 2° desta lei podera ser executado,
como proposto, a razao de 1/12 (um doze avos) por més.

Art. 30° - Esta Lei entra em vigor, em 01.01.2005.

Art. 31° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pedras de Fogo, em 22 de junho de 2004,
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